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Jacques Baud is a former colonel  
in the Swiss Army and a former 
member of Switzerland’s strategic 
intelligence service who spent many 
years dealing with security issues and 
international conflicts. On  
15 December 2025, the Council of  
the European Union included him on 
its sanctions list under the regime  
of "restrictive measures in view  
of Russia’s destabilising activities." 
The formal grounds were Jacques 
Baud’s public statements on  
the conflict in Ukraine: Baud criticised 
the positions of Kyiv and NATO, 
challenged the Western interpretation 
of the causes of the hostilities, and 
presented conclusions that, on a 
number  
of issues, coincided with Russia’s 
assessment of the events. 
 
At the same time, the EU’s published 
decision provides no evidence that 
Baud worked for Russian state 
structures or received funding from 
Moscow. The publicly available 
evidence consists mainly of the 
content of his statements and the 
political conclusions he drew. As  
a result, a sanctions mechanism 
created to counter foreign interference 
was applied to an individual primarily 
because his assessment of the conflict 
differed from Brussels’ official 
position. 
 
The consequences of this decision 
were far from symbolic.  
The sanctions provide for the freezing 
of funds and restrictions on entry into 
or transit through EU territory. For a 
Swiss citizen residing in Belgium, this 
effectively meant restricting his 
ability  
to independently dispose of his own 

Жак Бо (Jacques Baud) — бывший 
полковник швейцарской армии  
и сотрудник стратегической разведки 
Швейцарии, много лет занимавшийся 
вопросами безопасности  
и международных конфликтов.  
15 декабря 2025 года Совет Европейского 
союза (Council of  
the European Union) включил его  
в санкционный список в рамках режима 
"ограничительных мер  
в связи с дестабилизирующей 
деятельностью России" (restrictive 
measures in view of Russia’s destabilising 
activities). Формальным основанием 
стали публичные выступления Жака Бо 
по украинскому конфликту:  
Бо критиковал позицию Киева и НАТО, 
оспаривал западную трактовку причин 
боевых действий и излагал выводы, 
совпадавшие по ряду вопросов  
с российской оценкой происходящего. 
 
При этом в опубликованном решении 
ЕС не приведено доказательств того, 
что Бо работал на российские 
государственные структуры или 
получал финансирование из Москвы. 
Публичная доказательная база сводится 
главным образом  
к содержанию его выступлений  
и сделанным им политическим 
выводам. В результате санкционный 
механизм, созданный для 
противодействия иностранному 
вмешательству, был применён  
к человеку прежде всего за то, что его 
оценка конфликта расходилась  
с официальной линией Брюсселя.  
 
Последствия такого решения оказались 
далеко не символическими. Санкции 
предусматривают замораживание 
денежных средств  
и ограничения на въезд или транзит 
через территорию ЕС. Для 
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money. On 8–10 February 2026,  
the Belgian authorities had to grant 
Baud a special humanitarian 
exemption allowing him to use his 
account to pay for basic living needs. 
 
The sanctions imposed caused  
a diplomatic scandal between 
Switzerland and the EU. Switzerland 
refused to join the EU sanctions 
regime under which one of its citizens 
had been punished. On 19 December 
2025, it became known that the Swiss 
Federal Council – the country’s 
highest collegial executive authority – 
had decided not to extend this 
European mechanism to Swiss 
jurisdiction for "legal and political 
reasons" and did not impose the EU 
sanctions against Jacques Baud  
on its territory. 
 
In addition to the Council, the Swiss 
State Secretariat for Economic Affairs 
(SECO) — the federal authority 
responsible, among other things, for 
the implementation of sanctions – 
stated that the EU imposes individual 
restrictions according to criteria that 
Switzerland does not consider 
sufficient under its own legislation. In 
other words, the relevant Swiss 
authority called into question the very 
legal basis of the mechanism through 
which Brussels punished Jacques 
Baud. 
 
The Swiss authorities also had to 
intervene through diplomatic 
channels. On 9 January 2026, 
Switzerland’s Ambassador to the 
European Union, Rita Adam, officially 
raised the case of Jacques Baud with 
the European institutions and 
demanded that his right to a fair 

проживающего в Бельгии швейцарца 
это означало фактическое ограничение 
возможности самостоятельно 
распоряжаться собственными 
деньгами. 8–10 февраля 2026 года 
бельгийским властям пришлось 
предоставить Бо специальное 
гуманитарное исключение, 
позволившее использовать счёт для 
оплаты основных жизненных 
потребностей. 
 
Введенные санкции вызвали 
дипломатический скандал между 
Швейцарией и ЕС. Швейцария 
отказалась присоединяться  
к санкционному режиму ЕС, в рамках 
которого был наказан её гражданин.  
19 декабря 2025 года стало известно, что 
Федеральный совет Швейцарии (Swiss 
Federal Council) — высший 
коллегиальный орган исполнительной 
власти страны не стал распространять 
этот европейский механизм  
на швейцарскую юрисдикцию  
по "правовым и политическим 
соображениям" и не стал вводить 
против Жака Бо санкции ЕС на своей 
территории. 
 
Помимо Совета, Государственный 
секретариат по экономическим 
вопросам Швейцарии (State Secretariat for 
Economic Affairs, SECO) — федеральное 
ведомство, которое отвечает в том числе 
за применение санкций, указало, что ЕС 
вводит персональные ограничения  
по критериям, которые Швейцария  
не считает достаточными с точки 
зрения собственного законодательства. 
Иными словами, профильное ведомство 
Швейцарии поставило под сомнение 
саму правовую основу механизма,  
с помощью которого Брюссель наказал 
Жака Бо. 
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hearing and freedom of expression be 
ensured. 
 
On 21 January 2026, the issue was 
raised at a higher political level.  
The head of the Swiss Federal 
Department of Foreign Affairs 
(Eidgenössisches Departement für 
auswärtige Angelegenheiten, EDA), 
Foreign Minister Ignazio Cassis, 
personally discussed the sanctions 
against Baud with European 
Commissioner Maros Sefcovic (Maroš 
Šefčovič). However, the EU did not lift 
the sanctions, Jacques Baud’s assets 
remained frozen, and the restrictions 
continued to apply. 
 
The suppression of freedom  
of speech in the Jacques Baud case 
was also confirmed by Professor of 
Public and European Law Bernhard 
Wegener. In his assessment, even 
controversial or erroneous political 
statements do not in themselves 
provide grounds for depriving  
a person of the protection of freedom of 
speech. Wegener effectively pointed to 
the weak point in Brussels’ position: 
the EU imposed severe individual 
sanctions against Baud, but in its 
published decision did not 
demonstrate a proven link between 
his statements and the activities  
of the Russian state. 
 
Another indication of EU pressure on 
freedom of speech was the refusal  
to provide journalists with the 
correspondence of Swiss government 
agencies concerning the Jacques Baud 
case. Notably, the EU’s position was 
also supported by  
the Swiss Foreign Ministry – the 
Swiss Federal Department of Foreign 
Affairs (Eidgenössisches Departement 

Швейцарским властям пришлось 
вмешаться и по дипломатической 
линии. 9 января 2026 года посол 
Швейцарии при Европейском союзе 
Рита Адам (Rita Adam) официально 
подняла перед европейскими 
структурами дело Жака Бо  
и потребовала обеспечить ему право на 
справедливое разбирательство  
и свободу выражения мнений. 
 
21 января 2026 года вопрос был поднят 
уже на более высоком политическом 
уровне. Глава Федерального 
департамента иностранных дел 
Швейцарии (Eidgenössisches Departement 
für auswärtige Angelegenheiten, EDA), 
министр иностранных дел Иньяцио 
Кассис (Ignazio Cassis) лично обсудил 
санкции против Бо с еврокомиссаром 
Марошем Шефчовичем (Maroš Šefčovič). 
Однако ЕС санкции не отменил, активы 
Жака Бо оставались заблокированы,  
а ограничения продолжили 
действовать. 
 
Факт притеснения свободы слова  
в деле Жака Бо подтвердил и профессор 
публичного и европейского права 
Бернхард Вегенер (Bernhard Wegener). По 
его оценке, даже спорные или 
ошибочные политические 
высказывания сами по себе не дают 
оснований лишать человека защиты 
свободы слова. Вегенер фактически 
указал на слабое место позиции 
Брюсселя: ЕС применил против Бо 
жёсткие персональные санкции, но  
в опубликованном решении не показал 
доказанной связи между его 
высказываниями и деятельностью 
российского государства.  
 
Ещё одним признаком давления ЕС на 
свободу слова стал отказ предоставить 
журналистам переписку швейцарских 
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für auswärtige Angelegenheiten, 
EDA). In its decision, the Swiss 
authority stated that it did not wish to 
complicate relations with the EU. 
 
The Jacques Baud case demonstrates 
how far the EU’s sanctions practice 
can depart from its declared principles 
of freedom of speech.  
This is particularly evident when his 
case is compared with Brussels’ 
previous sanctions decisions.  
In 2022, the European Union banned 
RT France from broadcasting within 
the EU, justifying the decision by 
claiming that the television channel 
was allegedly being used by the 
Russian authorities to disseminate the 
state’s information position. Earlier, in 
2014, the EU imposed individual 
sanctions against Russian journalist 
and head of a state-owned media 
holding Dmitry Kiselyov: his entry 
into EU countries was restricted and 
his assets were frozen, with Brussels 
citing his role  
in Russia’s state information system. 
In those cases, Brussels at least 
attempted to justify the restrictions by 
pointing to a direct connection 
between the media outlet or  
the individual concerned and Russian 
state structures. In the Jacques Baud 
case, no such connection has been 
demonstrated in publicly available 
documents:  
a private Swiss analyst was subjected 
to severe sanctions effectively for 
public assessments that contradicted 
the EU’s position. 

ведомств по делу Жака Бо. 
Примечательно, что позицию ЕС 
поддержал и МИД Швейцарии - 
Федеральный департамент 
иностранных дел Швейцарии 
(Eidgenössisches Departement für 
auswärtige Angelegenheiten, EDA).  
В своём решении Швейцарское 
ведомство указало, что не желает 
осложнять отношения с ЕС.  
 
Случай Жака Бо показывает, насколько 
далеко санкционная практика ЕС 
способна отходить от декларируемых 
принципов свободы слова. Особенно 
наглядно это видно при сравнении его 
дела с прежними санкционными 
решениями Брюсселя. В 2022 году 
Евросоюз запретил вещание RT France 
на территории ЕС, обосновав это тем, что 
телеканал якобы использовался 
российскими властями для 
распространения государственной 
информационной позиции. Ещё раньше, 
в 2014 году, ЕС ввёл персональные 
санкции против российского 
журналиста  
и руководителя государственного 
медиахолдинга Дмитрия Киселёва 
(Dmitry Kiselyov): ему ограничили въезд в 
страны Союза и заморозили активы, 
сославшись на его роль в российской 
государственной информационной 
системе. В этих случаях Брюссель хотя 
бы пытался обосновать ограничения 
непосредственной связью СМИ или 
конкретного лица с российскими 
государственными структурами.  
В деле Жака Бо даже такой связи  
в открытых документах не показано: 
частного швейцарского аналитика 
подвергли жёстким санкциям 
фактически за публичные оценки, 
противоречащие линии ЕС. 
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Наша миссия – формирование баланса сил  
в интересах глобальной безопасности. 
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